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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL

N¢ 4.488/2024 — AEBB/PGE

REspEl n® 0600253-71.2024.6.17.0015 - CABO DE SANTO AGOSTINHO/PE

Relator : Ministro Nunes Marques
Recorrente : Luiz Cabral de Oliveira Filho
Recorridos : Partido Democratico Trabalhista (PDT) Municipal

: Coligagao “Uniao pelo Bem do Cabo”
: Antonio Gabriel Honorato Resende

: Ronildo Barbosa Albertim

: Vitoria Caroline Pereira da Silva

Elei¢cdes 2024. Prefeito. Recurso Especial. Registro de
candidatura. Inelegibilidade do art. 1° I, g, da Lei
Complementar n® 64/1990.

Decisao de rejeicao das contas do Prefeito proferida
pela Camara de Vereadores com base em
irregularidades que nao foram objeto do parecer
prévio do Tribunal de Contas.

O parecer prévio é condicao de procedibilidade para
0 julgamento das contas pelo Poder Legislativo.
Precedentes.

Chave 567b3364. 938ad311. 1716542b. 41ceaf 7a

E inviavel a rejeicio de contas do Executivo com base
em fatos ndo analisados previamente pela Corte de
contas. Precedente do STF.

Provimento do recurso.

Trata-se de recurso especial interposto por Luiz Cabral de

. np. br/val i dacaodocunent o.

Oliveira Filho contra acérddao do Tribunal Regional Eleitoral de

Pernambuco (TRE/PE), que confirmou o indeferimento do registro de

LCSG/FLP/B.01.1
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sua candidatura a Prefeito de Cabo de Santo Agostinho/PE, por forca

de rejei¢ao de contas, objeto do Decreto Legislativo n® 001/2022.

O acérdao — mantido no julgamento dos embargos de

declaragdo — traz a seguinte ementa':

ELEICOES 2024. CABO DE SANTO AGOSTINHO.
ACAO DE IMPUGNACAO AO REGISTRO DE
CANDIDATURA. RECURSO ELEITORAL.
INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS
PUBLICAS. GARANTIA DA AMPLA DEFESA. ART.
1%, 1, G, LC 64/90. PREFEITO. PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS APROVANDO AS CONTAS
COM RESSALVAS. REPROVACAO DE CONTAS PELO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. DENEGACAQO
DE SEGURANCA PELO JUDICIARIO ESTADUAL.
REGULARIDADE DO JULGAMENTO PELO
LEGISLATIVO MUNICIPAL. IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE CANDIDATURA PROCEDENTE.
RECURSO DESPROVIDO. REGISTRO DE
CANDIDATURA INDEFERIDO.

1. Recurso eleitoral contra sentenca do Juizo da 15%
Zona Eleitoral de Pernambuco que indeferiu o registro
de candidatura do recorrente ao cargo de prefeito de
Cabo de Santo Agostinho, com fundamento no art. 1% 1,
g, da LC 64/90, devido a rejeicao de suas contas pela
Camara Municipal.

2. Alegacao de auséncia de condigao de procedibilidade
para a incidéncia de inelegibilidade. Inexisténcia.

3. A competéncia de cada 6rgao de Controle Externo
esta disposta na Constituicao Federal, e o Tribunal de
Contas do Estado, ao apreciar as contas e emitir parecer
prévio, exerceu sua competéncia constitucional,
enquanto 6rgao técnico auxiliar da Camara de
Vereadores.

4. Inexisténcia de comprovagao de quaisquer
ilegalidades no julgamento proferido pela orgao
legislativo, havendo cumprimento dos principios do

11d. 162502251.
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contraditério, ampla defesa, impessoalidade e
moralidade.

5. O fato da questao suscitada nao constar do parecer
técnico nao impede que o Relator a andlise, sobretudo
porque as decisoes do TCE sao meramente opinativas,
cabendo a Camara Legislativa decidir a respeito da
aprovagao ou rejeicdio das contas do Executivo
Municipal.

6. Para efeito de registro de candidatura, os requisitos
de elegibilidade devem ser observados a cada eleicao,
sem que o deferimento ou indeferimento de registro em
eleicio precedente gere coisa julgada ou direito
adquirido para a candidata ou candidato.

7. Ressalte-se que a decisdao do colegiado da Camara, foi
tomada a unanimidade dos seus 20 membros presentes
a sessao de julgamento, sendo votado expressamente se
os atos de improbidade apontados no relatdrio relativo
aos desvios aplicados pelo CABOPREV sao de
responsabilidade também do ex-Prefeito.

em 12/10/ 2024 17:45. Para verificar a assinatura acesse

Chave 567b3364. 938ad311. 1716542b. 41ceaf 7a

8. Mandado de seguranca que questionava a
regularidade do julgamento das contas pelo Legislativo
municipal julgado improcedente em primeiro grau e
confirmado em sede de apelagao.

9. Rejeicdo de contas por irregularidade insanavel,
consubstanciado em ato doloso de improbidade
administrativa, atraindo a inelegibilidade para
concorrer a cargo eletivo.

10. A rejeicao de contas de prefeito por ilicitude que
revista elementos de ato doloso de improbidade
administrativa, por decisao irrecorrivel da Camara
Municipal, gera inelegibilidade, por oito anos.

11. Pacifico o entendimento de que o fato de a Camara
Municipal haver considerado outras ilicitudes apuradas
pelo Tribunal de Contas em auditoria especial nao
torna invalido o julgamento pelo Poder Legislativo,
pois, conforme a Tese de Repercussao Geral 835 do

. np. br/val i dacaodocunent o.

Supremo Tribunal Federal, cabe as camaras municipais
julgar contas de prefeito.
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12. Inexisténcia de decisao judicial que suspenda ou
anule a decisao do Legislativo municipal.

13. Recurso conhecido mas desprovido.

14. Manutencao da decisdao pelo indeferimento do
registro de candidatura.

O recorrente sustenta que o acordao recorrido ofendeu os
seguintes dispositivos de lei: art. 275 do Cddigo Eleitoral c/c arts. 489, §
1¢ 111, IV e V, e 1.022, paragrafo unico, II, do CPC; art. 1% I, alinea “g”,
da LC n® 64/90 c/c art. 31, § 2°, da CF; art. 1°, [, alinea “g”, da LC n®
64/90 c/c art. 371 e 373, I, do CPC; arts. 5% LIV, LV e LV], e art. 5% caput,
LIV e § 22 ¢/c art. 16, da Constituicao Federal.

Requer a anulagdo do acérdao, porque ndo teriam sido
sanadas as omissoes apontadas em embargos de declaragao, entre elas
o “teor das autorizacoes de aplicacoes e resgate (APRs) e Oficios da Caboprev,
autarquia que teria personalidade juridica propria e presidente que atua como

ordenador de despesas” .

Afirma que o TRE/PE nao examinou prova documental apta a

Chave 567b3364. 938ad311. 1716542b. 41ceaf 7a

atestar que nao assinou ordens de transferéncia bancaria.

Diz que os embargos de declaragao opostos apontavam

ofensa ao contraditorio, em face de inovagao surgida em segundo grau.

Argumenta que o Decreto Legislativo que formalizou a

rejeicdo de suas contas cuidou de tema estranho ao parecer prévio do

. np. br/val i dacaodocunent o.

Tribunal de Contas e que os fatos que levaram a desaprovagao sao

objeto de outro processo na Corte contabil.
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Defende que o julgamento politico somente pode examinar
temas analisados pelo orgao técnico, o Tribunal de Contas. Cita

precedentes do STF e do TSE nesse sentido.

Acrescenta que o tema ja foi objeto de exame pelo Tribunal

Superior Eleitoral nas elei¢oes de 2022, com o deferimento do registro.

Articula nao haver dolo especifico, nao gerando a
‘" _7

inelegibilidade da alinea “g”, pois nao teria havido ingeréncia de sua

parte junto a Presidente e ordenadora de despesas do CABOPREV.

Reitera que a interpretacio da Corte Regional teria
significado, afinal, uma “viragem jurisprudencial”, que nao poderia ser

aplicada de imediato, por ofensa a seguranga juridica.

Requer, ao final, o provimento do recurso especial, com a
reforma do acdrddao recorrido para afastar a inelegibilidade.

Subsidiariamente, vindica a anula¢ao do acérdao recorrido.

Foram apresentadas contrarrazoes.

Chave 567b3364. 938ad311. 1716542b. 41ceaf 7a

O recorrido Ronildo Barbosa Albertim argumenta que o
recurso especial nao deve ser conhecido, por falta de
prequestionamento da matéria que contém e a pretensao de mero

reexame da prova dos autos.

No mérito, pede o desprovimento do recurso, anotando que o

. np. br/val i dacaodocunent o.

Regimento Interno da Camara Municipal determina que, em caso de
rejeicao de contas do prefeito, deve aquela casa indicar expressamente

se houve ato doloso de improbidade administrativa, o que foi feito.
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A recorrida Vitoria Caroline Pereira da Silva, por sua vez,
pede a ndo admissao do recurso especial, pela pretensdao de reexame de
provas. No mérito, pugna pela manutencao do acordao, a despeito do

pronunciamento do TSE, em decisao liminar, nas elei¢des de 2022.

Ja os recorridos Partido Democratico Trabalhista — PDT e
Antonio Gabriel Honorato Resende sustentam que o recurso especial
pretende mero reexame de provas e que o acordao recorrido esta em

sintonia com precedentes do TSE.

Assinalam que o Decreto Legislativo de rejeicao de contas
afirmou que houve dano ao erdrio e conduta dolosa do recorrente. E
que, no mérito, ndo procede a argumentacdo de que o tribunal de
contas nao examinou a omissao no recolhimento de contribuicoes
previdencidrias, que serviram de lastro para a decisdo da Camara
Municipal. Enfatizam que a decisao politica da Camara é a que

realmente importa.

Os autos do processo eletronico foram remetidos ao TSE sem

Chave 567b3364. 938ad311. 1716542b. 41ceaf 7a

juizo prévio de admissibilidade, nos termos do art. 12, paragrafo tinico,

da Lei Complementar n® 64/90.
Vista ao Ministério Publico Eleitoral.
E o relatorio.

=11 -

. np. br/val i dacaodocunent o.

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade recursal

e, no meérito, merece ser provido.

A controvérsia se refere ao Decreto Legislativo 001/2022 da
6/12
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Camara de Vereadores de Cabo de Santo Agostinho, que rejeitou as
contas relativas ao ano de 2017, época em que exerceu o cargo de

Prefeito.

Essa rejeicao sucedeu a parecer do Tribunal de Contas de
Pernambuco que opinava pela aprovagdao com ressalvas, conquanto
fizesse recomendacOes relativas ao manejo de recursos destinados a

autarquia previdencidria do municipio.

A unanimidade dos vereadores, porém, votou pela rejeicao
de contas, apontando atos dolosos de improbidade administrativa

praticados pelo candidato impugnado.

Ocorre, porém, que esse mesmo decreto — e seu efeito de
gerar ou nao inelegibilidade — foi examinado por ocasido do pedido de
registro de candidatura do recorrente para o pleito de 2022 nos autos
do RO-El n® 060103594/PE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
09.02.2023.

Naquela oportunidade, esta Procuradoria-Geral Eleitoral

manifestou-se no seguinte sentido:

Chave 567b3364. 938ad311. 1716542b. 41ceaf 7a

De fato, ainda que nado se recuse relevancia aos fatos
envolvendo a CABOPREV, tendo em vista a sua
evidente gravidade, observa-se que no processo de
apreciacdo das contas de governo do impugnado,
relativo ao exercicio de 2017, o Tribunal de Contas de
Pernambuco (processo n. 18100429-0), ndao examinou
topico especifico relativo as aplicacdes irregulares de
recursos decorrentes de transferéncia de valores para a
TERRANOVA investimentos.

. np. br/val i dacaodocunent o.

As irregularidades na autarquia municipal CABOPREV
sdo objeto de exame em auditoria especial do Tribunal
de Contas de Pernambuco (processo n. 1850699-9) que,
conforme reconhecido pelo préprio TRE/PE, ainda se

7/12
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encontra “em tramitacao e pendente de apreciagao pelo
Tribunal de Contas”.

Nesse sentido, conquanto a Corte Regional tenha
afirmado que houve mera discordancia da Camara de
Vereadores com o parecer do Tribunal de Contas, nota-
se que o parecer da Corte de Contas em momento
algum abordou questdes especificas relativas a
administracio da CABOPREV, wuma autarquia
municipal com autonomia administrativa e financeira.
Nao ha falar em discordancia com o julgamento final do
Tribunal de Contas se nao houve o exame das mesmas
circunstancias faticas.

Nao se trata de recusar cumprimento a orientagao do
Supremo Tribunal Federal que assentou competéncia a
Camara de Vereadores para o julgamento das contas de
governo e de gestdo dos prefeitos, mas apenas de
reconhecer que o exame das contas pelo Poder
Legislativo pressupde um prévio parecer do Tribunal
de Contas sobre a matéria.

em 12/10/ 2024 17:45. Para verificar a assinatura acesse

Chave 567b3364. 938ad311. 1716542b. 41ceaf 7a

No caso em exame, a auditoria especial do Tribunal de
Contas sobre irregularidades na CABOPREV esta
inconclusa, e nao pode servir de subsidio para o
julgamento da Camara de Vereadores. [...] O Supremo
Tribunal Federal, registre-se, segue a mesma linha,
tendo assentado que € “inviavel a rejeicao de contas do
Executivo com base em fatos nao analisados
previamente pela Corte de contas” (1* Turma — Agravo
Regimental nos Embargos de Declaracdo no Recurso
Extraordinario n. 1.047.096/RN, Rel. o Ministro Luis
Roberto Barroso, DJe 5.11.2018). Uma vez que a decisao
da Camara Municipal de rejeicio de contas teve
fundamento em fato nao examinado no parecer prévio
do Tribunal de Contas (e que consta apenas em
auditoria especial de contas ainda inconclusa), nao ha
como manter a decisdo recorrida. Nessa medida, ela
destoa do entendimento do TSE e do STF.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Ausente a condicao de procedibilidade para o
julgamento das contas do Chefe do Executivo
municipal pelo Poder Legislativo, ndo ha como
reconhecer o efeito restritivo ao direito de elegibilidade
na decisdo de rejeigao de contas.
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Reconhecendo-se que a decisao do Poder Legislativo
municipal ndo observou o conteido do parecer prévio
do Tribunal de Contas e, portanto, que o titulo
executivo carece de aptiddo para gerar o efeito
restritivo ao direito de candidatura, ficam prejudicadas
as demais arguicoes deduzidas pelo recorrente.

O Ministério Pablico opina pelo provimento do recurso
ordinario.?

A manifestacdo ministerial veio a ser acolhido pelo TSE,
resultando no deferimento do registro, como se pode depreender do

teor da respectiva ementa®:

ELEICOES 2022. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO ELEITORAL. IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. DEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE
PREVISTA NO ART. 1% I, G, DA LC 64/1990. NAO
CONFIGURADA. AUSENCIA DE ANALISE PREVIA
PELO ORGAO DE CONTAS. CONDICAO DE
PROCEDIBILIDADE. DOLO ESPECIFICO NAO
DEMONSTRADO. MANUTENCAO DO DECISUM.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

1. O parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas
mostra—se imprescindivel para o julgamento das contas
do Chefe do Executivo Municipal.

Chave 567b3364. 938ad311. 1716542b. 41ceaf 7a

2. Circunstancias ou fatos alheios a manifestacao da
Corte de Contas nao sao aptas a amparar a rejei¢ao das
contas, ante a ofensa aos principios constitucionais da
ampla defesa e contraditdrio, razao pela qual nao incide
a inelegibilidade constante no art. 1°, I, g, da LC
64/1990.

3. O Tribunal Superior Eleitoral assentou, para as
Eleicdes 2022, a necessidade de dolo especifico para

. np. br/val i dacaodocunent o.

2 1D 158350983, pags. 17-18 e 22-23. Grifos acrescidos.
3 AgR-RO-EI n® 060103594/PE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 09.02.2023.
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configurar a causa de restricao prevista na aludida
alinea g, ausente na espécie. Precedente.

4. Agravo interno desprovido.

O quadro fatico sobre o qual esta Procuradoria-Geral se
debrugou para, naquela altura, emitir parecer favoravel a candidatura,
nao sofreu alteragdes. Tampouco sobreveio nova compreensao

jurisprudencial a respeito do tema.

Com efeito, embora haja noticia da instauragao de
procedimento especial de tomada de contas do candidato impugnado,
relativas ao ano de 2017, e que este esteja respondendo a investigacoes
e processos criminais, ou por improbidade administrativa, o prdprio
juiz de primeiro grau, indica que nao houve “[...] condenacio com
decisdo transitada em julgado ou proferida por orgdo judicial colegiado, em
relagdo aos Processos trazidos mnesta Impugnacio, afastada, portanto, a

incidéncia do art. 1° 1, e, da LC n. 64/1990 (Lei das Inelegibilidades)” .

Do voto vencedor do acérdao do TRE/PE, foi exposta a tese

de que o julgamento de mandado de seguranca, no ambito do Tribunal

Chave 567b3364. 938ad311. 1716542b. 41ceaf 7a

de Justica Pernambucano, resultou na declaracao de regularidade do
Decreto Legislativo n® 1/2022 da Camara Municipal de Cabo de Santo

Agostinho, que rejeitou as contas do recorrente.

Ocorre que este fato — objetivamente novo —, nao tem o

condao de criar um elemento de distingao em relagdao aos fatos

. np. br/val i dacaodocunent o.

examinados em 2022.

Isso porque o pronunciamento do Tribunal de Justiga nao se

baseou na irregularidade do procedimento de rejeicao de contas levado
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a cabo pela Camara Municipal, mas em sua inaptidao para gerar a
inelegibilidade quando versa sobre fato nao analisado no parecer

prévio do Tribunal de Contas.

Estar-se, portanto, diante de cendrio fatico inalterado desde o

seu esquadrinhamento por esta Procuradoria-Geral Eleitoral.

Sendo igual o contexto, portanto, impde-se repisar, por
identidade de motivos, os fundamentos que, naquela oportunidade,
ensejaram a manifestacdo ministerial pelo nao reconhecimento da

incidéncia da causa de inelegibilidade.

Ao cabo, convém rememorar que o entendimento
prevalecente em 2022, reafirmado na andlise do presente caso, nao

destoa da compreensao do préprio Supremo Tribunal Federal®:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO
EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ANALISE DAS CONTAS DO
PREFEITO PELO PODER LEGISLATIVO LOCAL.
NECESSIDADE DE PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
PRECEDENTES. 1. O Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o RE 729.744-RG e RE 848.826-RG, destacou a
importancia do papel do Tribunal de contas quando da
andlise das contas do Prefeito pelo legislativo local.
Conclui-se ser invidvel a rejeicdo de contas do

Chave 567b3364. 938ad311. 1716542b. 41ceaf 7a

Executivo com base em fatos nao analisados
previamente pela Corte de contas. 2. Nos termos do art.
85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da
verba honoraria fixada anteriormente, observados os
limites legais do art. 85, §§ 2° e 3% do CPC/2015. 3.
Agravo interno a que se nega provimento.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Nota-se que a Suprema Corte que, no julgamento do Recurso

4 ED-Agr no RE 1047096, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. 28.09.2018.
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Extraordinario n® 848826 — Tema n° 835 de Repercussao Geral® —, ja
havia fixado a competéncia da Camara de Vereadores para o exame das
contas do Prefeito, advertindo, em seguida, que essa competéncia
legislativa é limitada, em sua cognigao, pelo teor do parecer de contas
prévio.

Nesse panorama, o acdrdao recorrido deve ser reformado,

em ordem a deferir o registro de candidatura de Luiz Cabral de

Oliveira Filho a Prefeito de Cabo de Santo Agostinho/PE.

- 111 -

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

manifesta-se pelo provimento do recurso especial.

Brasilia, 12 de outubro de 2024.

Alexandre Espinosa Bravo Barbosa

Chave 567b3364. 938ad311. 1716542b. 41ceaf 7a

Vice-Procurador-Geral Eleitoral

. np. br/val i dacaodocunent o.

5 Para fins do art. 1% inciso I, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990,
alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das contas de
prefeito, tanto as de governo quanto as de gestao, sera exercida pelas Camaras Municipais,
com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de
prevalecer por decisao de 2/3 dos vereadores.
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