ESTADO DE PERNAMBUCO
Ministério Publico de Contas

PARECER MPCO 689/2022

PROCESSO TC N.° 17100158-8RO001

TIPO: RECURSO ORDINARIO

ORIGEM: MUNICIPIO DE IGARASSU
RECORRENTE: MARIO RICARDO SANTOS LIMA
RELATOR: CONS. SUBS. MARCOS NOBREGA
I. RELATORIO

Vem para opinativo deste MPCO, Recurso Ordinario interposto
pelo entdo prefeito de lgarassu, Sr. Mario Ricardo Santos Lima,
irresignado com o Parecer Prévio que recomendou a Camara Municipal a
rejeicdo de suas contas relativas ao exercicio 2016.

A deliberacdo do TCE considerou:
1. o ndo recolhimento de R$ 2.777.089,94 ao Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS) relativos as contribuicbes dos
servidores;

2. 0 ndo recolhimento de R$ 1.710.759,33 ao Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) relativos as contribuicdes patronais;

3. o déficit atuarial no Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
no montante de R$ 166.077.839,76;

4. que ndo foram especificadas na programacéo financeira as medidas
relativas a quantidade e aos valores de agfes ajuizadas para a
cobranca da divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa, indo de
encontro ao art. 13 da LRF;

5. a realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em desrespeito ao art. 21 da Lei Federal n°® 11.494/07 e
Decisédo TC n° 1.346/07, de 3 de outubro de 2007, e

6. a auséncia de evidenciagdo das disponibilidades por
fonte/destinacdo de recursos, de modo segregado, no Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro, do Balangco Patrimonial, em
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desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Pablico (MCASP).

Em sua peca de irresignacao, o recorrente discorreu acerca das

irregularidades elencadas no relatério de auditoria, inclusive algumas que
ndo foram incluidas nos Considerandos da decisdo recorrida.

Especificamente para as faltas levadas em consideragdo na

deliberacdo, o recorrente sustenta o que segue:

1. sob o titulo de “Gestao Or¢camentaria’:

“Assim, os entes federativos podem dar beneficios fiscais diante da
competéncia tributaria e de sua autonomia de gestéo, in casu, ndo
restou esclarecido no voto e na deciséo deste Egrégio Tribunal de
Contas que tipo de receita estaria sendo renunciada pela edilidade
publica, pois a norma permite diversas rendncias amparadas pela
legalidade, portanto, cinge-se mencionar que diante de todo o
arcabouco fatico aqui dispendido, ndo h4 como manter a decisdo
exarada pela 12 Camara, ante a possibilidade do Municipio de
Igarassu conceder beneficios fiscais.

Some-se a isso que, diante dos relatorios que seguem em anexo, a
Secretaria Municipal da Receita elaborou planilhas que embasam a
correspondéncia cobrancas tributdrias realizadas, (...)

Nesse caminho, manter a irregularidade na prestacdo de contas,
ora objurgada, sobre o interessado é desarrazoado, pois devem ser
considerados os problemas enfrentados para a efetiva arrecadacao
levando-se, principalmente, em conta os esfor¢cos empreendidos
pelo gestor municipal, ora interessado, para o aumento da receita
evitando-se, portanto, distor¢Oes e desaprovagdo das contas, pois
houve esforcos para afastar o inadimplemento dos créditos, mas os
resultados ndo sdo imediatos e isto deve se ponderado neste
ponto.”;

. ocorreu erro na impressao das informagdes constantes no sistema de
informatica, tendo sido suprimido o quadro de superavit/déficit
financeiro, o qual foi apresentado em defesa previa no dia 05 de
julho de 2018;
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3. 0 percentual de restos a pagar em valores do FUNDEB néo significa
terem sido utilizados recursos do Fundo para quita-los, devendo ser
considerado como falha formal, passivel de recomendacdo desta
Corte de Contas;

4. todos os valores devidos ao RGPS estdo garantidos e o meio de
regularizagdo da inadimpléncia do Municipio estd sendo o
parcelamento, e

5. “Além do que, conforme as provas em anexo, as quais atestam o
devido equilibrio financeiro no RPPS (pois ha garantia de
equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacdes em cada
exercicio financeiro), o Municipio é responsavel pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo RPPS, portanto,
ndo ha qualquer déficit no instituto de previdéncia do Municipio.
Assim, com espeque, inclusive, na Constituicdo Federal os
servidores municipais possuem direito adquirido a aposentadoria e
pensdo, desde que preencham os requisitos legais, a época, da
solicitacdo do respectivo beneficio.

Destarte, houve 0 pagamento desse montante dito no Relatério que
ndo foi repassado, conforme se demonstra na documentacéo
carreada aos autos, ndo havendo prejuizo algum a qualquer
contribuinte do RGPS e do RPPS.”

E o que importa relatar.

I1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Peca subscrita por advogado regularmente habilitado (Doc. 88 dos
autos principais), os fundamentos de fato e de direito foram apresentados e
0 recorrente detém legitimidade ad causam. O recurso é tempestivo, pois a
deliberacdo foi publicada em 16/05/2019 e o protocolo em 17/06/2019
(dia util subsequente ao término do trintidio legal).

Estando presentes os requisitos de admissibilidade, hd de ser
conhecido o recurso.
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I11. ANALISE
3.1 Contribuicdes previdenciarias
Contribuicdes previdenciarias para o RGPS

Ab initio, registra a deliberacdo inadimpléncia previdenciaria na
parte relativa aos servidores. Porém, tanto dos demonstrativos na
Prestacdo de Contas quanto do Relatorio de Auditoria, verifica-se ser a
falta de recolhimento relativa a parte PATRONAL em R$ 2.777.089,94.

Nesse sentido, confira-se trecho do Relatorio de Auditoria:

“‘Com base no demonstrativo de recolhimento das contribuicbes
previdenciarias ao RGPS (ver tabelas 3.4.2a e 3.4.2b), verifica-se
gue néo foi recolhido o montante de R$ 2.777.089,94, relativo as
contribuicoées patronais.”

Evidente a ocorréncia de erro material, razdo pela qual o
“considerando” deve ser retificado, com substituicdo da expressdo “dos
servidores” por “patronais” no item relativo ao RGPS, conforme abaixo:

CONSIDERANDO a omissdao no recolhimento de contribuicfes
previdencidrias ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
uma vez que deixou de recolher, em 2016, o montante de R$
2.777.089,94 (dois milhdes, setecentos e setenta e sete mil e oitenta
e nove reais) relativos as contribui¢des patronais, prejudicando o
RGPS e as contas do préoprio Poder Executivo, em afronta aos
principios expressos da administragdo publica e o dever de
contribuir para seguridade social — Constituicdo da Republica,
artigos 37, 40, 195 e 201, e Lei Federal n® 8.212/91, artigos 22 e 30;

Quanto ao tema principal, o recorrente afirma ndo existir o débito
porque ocorreram descontos no FPM dos valores devidos ao RGPS, como
consequéncia de parcelamentos de débitos junto ao INSS. Anexou termos
de parcelamentos nos documentos 15 a 17.

De fato, quando ocorre o parcelamento, a parcela corrente da
contribuicdo vem descontada na cota parte do FPM, junto com o valor do
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parcelamento, devendo ser posteriormente conciliado o valor devido e
paga eventual diferenca remanescente.

Ocorre que, a inadimpléncia foi anunciada pelo proprio recorrente
na Prestacdo de Contas, estando comprovado no documento 15 o
parcelamento referente as competéncias abril a julho de 2016 (R$
2.297.866,99), ocorrido no proprio més de setembro de 2016, com a
primeira parcela a ser paga em outubro.

No documento 16, a documentacdo mostra a realizacdo de
parcelamento relativo ao més de janeiro de 2016. Ja no documento 17
consta o resumo do parcelamento firmado em janeiro de 2016, referente as
competéncias agosto a décimo terceiro de 2015 (R$ 3.105.389,38).

Tal documentacdo denota a contumacia e o incremento do volume
de débito deixado para a gestao seguinte, ja que ora se analisa as contas do
ultimo ano de mandato.

Por fim, a Sumula TCE n.° 08 consolidou o entendimento desta
Corte de que “Os parcelamentos de debitos previdenciarios ndo isentam
de responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao débito, salvo se
demonstrar for¢a maior ou grave queda na arrecadagdo.”

Contribuicdes previdenciarias para o0 RPPS

Para o RPPS foi constatada efetiva inadimpléncia da contribuicéo
patronal (R$ 1.710.759,33), ndo tendo o recorrente apresentado
argumentos especificos para a falta.

Assim, considerando a relevancia das irregularidades
previdenciarias detectadas, devem ser elas mantidas nos considerandos,

3.2 Especificacdo das medidas para cobranca da Divida Ativa na
programacao financeira

O recorrente afirma que tem implementado acGes e medidas para
cobranca da Divida Ativa, devendo ainda serem considerados o0s
problemas enfrentados para a efetiva arrecadacao.
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Todavia, a irregularidade considerada ndo trata do fato de ele ter

adotado ou ndo medidas de cobranga, mas de ndo ter evidenciado sua
existéncia ou ndo na programacao financeira municipal, conforme previsto
no artigo 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000).

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas seréo
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacdo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel,
das medidas de combate a evasao e a sonegacao, da quantidade e
valores de acles ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa.

Portanto, irregularidade a ser mantida.

3.3 Déficit atuarial no Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

Extrai-se do Parecer a seguinte consideracéo:

‘CONSIDERANDO que houve um déficit atuarial no plano
previdenciario de beneficios do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), no montante de R$ 166.077.839,76, em desconformidade com
Constituicdo da Republica, artigos 37, 40 e 201, e Lei Federal n°
8.212/91, artigo 3°, Portaria n® 403/08 MPS, artigo 2°, inc. XX;” (grifou-
se).

Entretanto consultando o Relatério de Auditoria, o qual serviu como

respaldo a deliberacéo, observa-se ndo existir o referido achado acerca do
plano previdenciario. Ao que tudo indica, ocorreu erro na digitacdo do
voto. Com efeito, o citado Relatdério de Auditoria mostra superavit atuarial
no Plano Previdenciario:

“Para uma melhor compreensao, exibe-se, sob outra ética, o calculo
do resultado atuarial:
Tabela 8.2a Calculo do Resultado Atuarial do Plano Previdenciario
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Descricdo Valor (R$)

Bens e direitos, a valor presente, do Plano Previdenciario 11.605.988,78
Custo Total, a valor presente, do Plano Previdenciario 11.503.404,57
Déficit/Superavit 102.584,21

Fonte: APENDICE XIV”
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Deve ser ressaltado que no Municipio ocorreu a segregacdo da
massa previdenciaria entre os planos previdenciario e financeiro. Sendo
assim, o Plano Financeiro é formado por todos os servidores ativos,
aposentados e pensionistas que estavam no regime até a publicagéo da lei
da segregacdo, ndo visando ao acumulo de recursos, e com eventual
insuficiéncia financeira a ser suprida pelo eréario.

No caso, ha déficit no Plano FINANCEIRO projetado de R$
1.350.524.490,05, conforme mostrou o Relatério de Auditoria. Veja-se:

“... Observe-se no DRAA 2017 (Documento 56) que o atuério
municipal, ao aferir os valores dos compromissos existentes, a
receber e a pagar do Plano Financeiro do RPPS municipal,
registrou na linha “Valor Atual da Cobertura da Insuficiéncia
Financeira” o montante de R$ 1.350.524.490,05(1) (vide, no DRRA,
na secédo Civil>>Financeiro>>Resultados, o “Valor Atual da
Cobertura da Insuficiéncia Financeira”, situado duas linhas acima
do “RESULTADO ATUARIAL”).

E exatamente este registro que estd dando uma aparéncia de
equilibrio aos célculos atuariais do Plano Financeiro. E ele foi feito,
especialmente a partir do preenchimento dos DRAAs do exercicio
de 2016, por partir do pressuposto de que a Lei n® 9.717/98
estabelece que cada ente deve arcar com eventuais insuficiéncias
financeiras, decorrentes do pagamento de  beneficios
previdenciarios:(...)"

Por conseguinte, o considerando acerca do déficit atuarial no Plano
Previdenciario de beneficios do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) deve ser retirado da deliberacdo ou retificado para fazer referéncia
ao Plano Financeiro.

3.4 Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro

No Apéndice IX do Relatério de Auditoria ficou demonstrado terem
sido empenhadas e vinculadas despesas aos recursos do FUNDEB em
montante acima da receita recebida no exercicio. Veja-se:
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“APENDICE IX

Descricao Valor (R$)
1. Saldo conciliado da conta do FUNDEB 375.952,92(1)
2. Restos a pagar vinculados ao FUNDEB, cancelados no exercicio  0,00(2)
3. Restos a pagar processados vinculados ao FUNDEB 5.970.677,07(3)
4. Receitas do FUNDEB 41.424.494,00(4)
5. Saldo disponivel para utilizagdo no exercicio seguinte

(=1+2-3) -5.594.724,15
6. Saldo Disponivel Do Fundeb X Receita [= (5/4) X 100)] -13,51%

Fontes de Informacéo:

(1)Extratos e conciliagdes bancérias do FUNDEB relativos ao dltimo dia Util do exercicio e do
exercicio anterior (Documento 40)

(2)Relacdo consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos em
exercicios anteriores a 2016 (documento 28)

(3)Relacdo consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio
de 2016 (documento 27)

(4)Apéndice VI deste relatério (Diferenga Fundeb)”

Para o recorrente o percentual de restos a pagar em valores do
FUNDEB néo significa terem sido utilizados recursos do Fundo para
quita-los, devendo ser considerado como falha formal, passivel de
recomendacéo desta Corte de Contas.

O argumento recursal ndo elide o fato de terem sido realizadas
despesas a conta do Fundo sem o correspondente respaldo financeiro. O
prefeito comprometeu mais recursos que os disponiveis e parte destes
gastos deverdo ser pagos com recursos proprios.

3.5 Quadro do superavit/déficit financeiro no Balango Patrimonial

N&o foi apresentado na Prestacdo de Contas o Quadro do
Superavit/Deficit Financeiro no Balanco Patrimonial, previsto no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico (MCASP).

O recorrente apresentou 0 demonstrativo por ocasido de sua defesa
prévia (Doc. 81).

A apresentacdo extemporanea do documento ndo elide a
irregularidade, porquanto o demonstrativo deveria ter integrado a
Prestacdo de Contas.
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V. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, preenchidos os pressupostos legais, opina-se pelo

conhecimento do recurso ordinario, devendo ser corrigidos 0S erros
materiais no Parecer:

e grafando-se “patronais” no item relativo ao RGPS, conforme

abaixo:

CONSIDERANDO a omissdao no recolhimento de contribuicdes
previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
uma vez que deixou de recolher, em 2016, o0 montante de R$
2.777.089,94 (dois milhdes, setecentos e setenta e sete mil e
oitenta e nove reais) relativos as contribuicbes patronais,
prejudicando o RGPS e as contas do proprio Poder Executivo, em
afronta aos principios expressos da administracdo publica e o
dever de contribuir para seguridade social — Constituicdo da
Republica, artigos 37, 40, 195 e 201, e Lei Federal n°® 8.212/91,
artigos 22 e 30 €

e retirando-se a falta relativa ao déficit atuarial no Plano

Previdenciario de beneficios do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS).

No mérito, tendo em vista que, a despeito das razbes recursais,

permaneceram as irregularidades quanto:

e ao ndo recolhimento das contribui¢Ges patronais devidas ao RGPS

(R$ 2.777.089,94) e ao RPPS (R$ 1.710.759,33):

ao fato de que ndo foram especificadas na programacgéo financeira
as medidas relativas a quantidade e aos valores de acdes ajuizadas
para a cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante
dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa, indo
de encontro ao art. 13 da LRF;

a realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em desrespeito ao art. 21 da Lei Federal n°® 11.494/07 e
Decisdo TC n° 1.346/07, de 3 de outubro de 2007, e
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e a auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por
fonte/destinacdo de recursos, de modo segregado, no Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro, do Balangco Patrimonial, em
desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP),

opina-se pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se o Parecer Prévio
para recomendar a Camara Municipal de Igarassu a rejeicdo das contas do
prefeito Méario Ricardo Santos Lima, relativas ao exercicio 2016.

E o parecer.

Recife, 28 de setembro de 2022.

Gilmar A.ss.inado deforma
digital por Gilmar
Severi no de Severino de Lima:1001
. Dados: 2022.09.28
! Lima:1001 20:40:09 -03'00'
GILMAR SEVERINO DE LIMA
Procurador do MPCO

0829-APSL
10
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